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Cémara Municipal de Ribas do Rio Pardo

Estado de Mato Grosso do Sul
1. DA DENUNCIA E DO PROCESSO:

Na data de 9 de maio de 2022, o vereador Alvaro Andrade dos Santos
(“Nego da Borracharia” — PSD), na qualidade de eleitor, apresentou denuncia
em face do Prefeito do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, Joao Alfredo
Danieze, aduzindo que este teria praticado, em tese, as infracdes politico-
administrativas descritas nos incisos VIl e VIII do art. 4° do Decreto-Lei n° 201,
de 27 de fevereiro de 1967, pedindo, em sequéncia, a cassa¢do do mandato

do Denunciado.

Conforme depreende-se da denudncia, em sintese, na data de 24 de
agosto de 2021, foram requeridas informacgdes ao Prefeito Municipal, Jo&o
Alfredo Danieze, acerca da execucdo de contrato administrativo entre o
Municipio de Ribas do Rio Pardo e a empresa Tec Faz Solu¢bes em Projetos
Hidraulicos Ltda. (nominada neste relatorio como “Tec Faz”), uma vez que néo
havia clareza nos dados constantes no Portal da Transparéncia do Ente local
sobre os pagamentos feitos a tal fornecedor.

Incialmente, o Poder Executivo teria apresentado informacfes gerais
sobre a referida contratacdo (ata de registro de preco e informacdes sobre

equipamentos), sem o detalhamento esperado pelo denunciante.

Em decorréncia da alegada omissédo, o Denunciante expediu oficio ao
Prefeito Municipal reiterando seu pedido de informagdes, buscando maior

especificidade dos dados em resposta.

Ocorre que, detalhadas as informacOes pelo Poder Executivo, o
Denunciante teria, segundo sua peca acusatoria, verificado diversas
irregularidades no contrato, dividindo-a em trés pontos, a saber:
irregularidades nas medi¢des; pagamentos irregulares; e auséncia de notas

fiscais.
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Com relacéo as irregularidades das medicfes envolvendo o contrato, o
Denunciante alega que o pagamento pelo aluguel do maquinario, feito em
razao das distancias percorridas, considerou em diversas oportunidades
percurso maior que o real, utilizando-se como base o deslocamento do
Denunciante até os pontos indicados para medir a partir de veiculo com GPS

e calculos realizados a partir de imagens via satélite.

Com base em tais alega¢fes, o Denunciante afirma que h& um prejuizo
com as medi¢des a maior no valor de R$ 40.300,00 (quarenta mil e trezentos

reais).

Outro ponto da Denuncia reside na suposta realizacdo de pagamentos
irregulares a empresa Tec Faz. Isto porque, segundo o Denunciante, um dos
caminhdes locados teria percorrido a distancia de 862 km (oitocentos e
sessenta e dois quildmetros), contudo, o pagamento foi feito considerando
nota fiscal que descrevia o deslocamento por 1.922 km (um mil e novecentos

e vinte e dois quilémetros).

Assim sendo, haveria também um prejuizo aos cofres publicos no valor

de R$ 8.213,45 (oito mil e duzentos e treze reais e quarenta e cinco centavos).

Em tdpico subsequente, o Denunciante imputa uma série de
irregularidades nos pagamentos referentes ao transporte de uma
retroescavadeira e no pagamento de diarias pela locacdo de um caminhéo
pipa, que resultou, segundo a dendncia, num prejuizo de R$ 2.092,00 (dois

mil e noventa e dois reais).

Por ultimo, o Denunciante alega que ha pagamentos realizados em
detrimento da auséncia de notas fiscais correspondentes, evidenciando

possivelmente a existéncia de outras fraudes.

Segundo a acusacao, as infragcdes estao consubstanciadas pelas notas

fiscais e boletins de medicdes juntados, além dos outros documentos, bem
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como pela declaracdo da testemunha Eugénio Pinto Rodrigues sobre o

deslocamento das maquinas.

Com relacdo a conduta do acusado, aduz que o Prefeito Municipal se
omitiu a responder ao oficio datado de 24/08/2021 pedindo informacdes e
demonstrou possuir conhecimento sobre a execucao do contrato por ter citado
dados sobre ele em sessdo plenaria do dia 14/09/2021, quando fora
convocado pelo Plenério da Camara Municipal.

Com base em tais fatos, o Denunciante atribui ao Senhor Jo&o Alfredo
Danieze, Prefeito Municipal, a pratica das infracfes politico administrativas
tipificadas no art. 4°, incisos VIl e VIII, do Decreto-Lei n® 201/1967, buscando
a cassacao de seu mandato politico.

Juntou, para tanto, os documentos de fls. 29/169.

A fl. 170, a denuincia fora aceita pelo Presidente da Camara Municipal,

entendendo presentes 0s requisitos formais.

Na sesséo ordinaria do dia 10 de maio de 2022, a denuncia foi lida e
votada pelos membros do parlamento municipal (exceto o proprio
Denunciante, o qual fora substituido por seu respectivo suplente), ocasido em
gue foi considerada aceita, sendo sorteados 0os nomes dos edis que vieram a

compor esta comissao processante.

Em primeira reuniao (fl. 171), a Comissao deliberou pela juntada da ata
da sesséo que constituiu a presente Comisséo; juntada da resolugéo que
regulamentou a presente Comissao; juntada da midia da sessdo em que
ocorreu a leitura, votacdo e recebimento da presente denuncia; e notificacao
do Denunciado, pessoalmente através de oficio e com coépia integral da

denuncia e dos documentos que a acompanham, para apresentar defesa.

Notificado na data de 3 de junho de 2022 (fls. 178/179), o Prefeito
Municipal apresentou defesa no dia 21 de junho de 2022 (fls. 185/197). Alegou
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o Processado, em sintese, as seguintes circunstancias preliminares,

pugnando pela nulidade do feito:

¢ llegibilidade e incompreensibilidade do integral teor da denuncia,
em razao da baixa qualidade das imagens e figuras constantes
da peca vestibular, o que prejudica a ampla defesa do acusado;

e Auséncia de intimacdo do acusado para todos os atos do
processo, uma vez que nao fora a defesa intimada dos atos de
tramitacdo e votacdo da resolugcdo que criou a comissao
processante;

e Excluséo do sorteio de vereadores desimpedidos, uma vez que
ndo foram incluidos em tal ato o nome do vereador Anderson
Arry Januéario Guimardes (ausente naquela sessédo) e Marcos
Gomes da Silva Junior (vereador suplente, convocado em razéo
do impedimento do vereador-denunciante);

e Suspeicao dos vereadores Tiago Gomes de Oliveira, Edervania
Malta, Luiz Antonio Fernandes Ribeiro, Sidnei Fontebasse
Pereira e Marcos Gomes da Silva Junior;

e Nulidade da constituicdo da comissédo por meio de designacéo
da Mesa e nao por sorteio, conforme determina do Decreto-Lei
n° 201/67; e

e Nulidade do recebimento da denuncia sem prévia investigacao,

auséncia de justa causa e inépcia da denuncia apresentada.

No mérito, a defesa pugnou pelo imediato arquivamento, pois, segundo
ela, h& vicio na motivagdo deste processo e inexiste justa causa para seu

prosseguimento.

O Denunciado arrolou 29 (vinte e nove) testemunhas e juntou os

documentos que entendeu necessarios a elucidacao dos fatos.
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Apos, abriu-se o prazo até a data de 27 de junho de 2022 para que este
Relator apresentasse parecer inicial, a fim de que, com base em tal opinido, a
Comisséo pudesse deliberar sobre o prosseguimento do feito ou o

encaminhamento de proposta de arquivamento.

No entanto, em razédo do volume de documentos colacionados ao feito,
solicitou o relator a extensdo do prazo, o que fora concedido, designando-se
a data de 29 de junho de 2022 para nova reuniao.

Este é o relatorio. Passa-se ao parecer.
2. DAS CIRCUNSTANCIAS PRELIMINARES:
2.1 llegibilidade e incompreensibilidade do integral teor da denuncia:

Como primeiro argumento de sua peca defensiva, o Denunciado aduz
que as figuras e imagens que constam do bojo da peca acusatéria estédo
ilegiveis, o que prejudica a integral compreensdo da denuncia, solicitando a

correcdo de tais imagens e, apoés, a reabertura do prazo da defesa.

Pois bem. Detendo-se com minlcia a peca acusatoria, vislumbra-se
razao na alegacao de que as figuras e imagens que integram a denuncia estéao

em baixa qualidade de resolucao dificultando a sua compreensao.

Ao que se nota, tais figuras e imagens revelam partes essenciais dos
argumentos da acusacdo, pois possuem o conddo de evidenciar a
comparacao do trajeto medido no bojo do contrato e as medi¢gOes calculadas

pelo Denunciante.

N&o paira duvida, desta forma, da importancia de sua exata
compreensao para se apreciar a acusacao em sua integralidade, gerando
prejuizo sensivel a defesa a privacdo de acesso a tais imagens de forma

legivel.
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Vale lembrar que um dos direitos mais salutares em um processo

sancionatorio € o da ampla defesa, insculpido no art. 5° Inc. LV, da
Constituicéo federal de 1988

Neste ponto, a expressdo ampla defesa, apesar de clara, convém ser
avaliada em seu tom enfatico: ndo basta, para o0 constituinte, que seja
assegurado ao acusado o direito de se defender. E necessario que a defesa
possibilitada a ele seja ampla, abrangente, com acesso a todos 0s meios

licitos para se defender da acusacao.

Tal principio esta interligado umbilicalmente com o primado do
contraditorio, tanto que constam expressamente do mesmo dispositivo
constitucional, o qual, por sua vez, deve ser considerado de forma substancial,
como modo de acesso prévio e total aos fatos imputados e direito de

efetivamente influenciar o julgador.

Ora, referidos direitos fundamentais do acusado pressupdem que a
dendncia seja apresentada em termos claros e compreensiveis ao acusado,
motivo pelo qual recomenda-se seja oportunizado ao Denunciante juntar aos
autos as figuras e imagens constantes da denuncia de forma legivel,

referenciando-as de modo a situa-las em cada parte da peca de acusacao.

Com isso, ap0Os permitir a ele o acesso de forma integral e compressivel
aos autos, a partir dos mesmos postulados, cumpre seja reaberto o prazo ao

Acusado para ratificar ou complementar sua defesa.

Destarte, manifesta-se pelo acolhimento desta circunstancia preliminar,

conforme alegada.

2.2 Auséncia de intimacéo do acusado para todos os atos do processo:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
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Consta da defesa a alegacéao de nulidade do feito em razdo da auséncia

de sua intimacéo acerca dos seguintes atos:

e “da sessao que leu e encaminhou para analise das comissoes
permanentes o Projeto de Resolucdo 06/2022, que "cria e
designa membros da comisséo processante para apuragéo dos
fatos contidos na dendncia contra o prefeito Jodo Alfredo
(PSOL) por supostamente ter negligenciado a execucdo do
contrato com a empresa Tec Faz", realizada em 20.5.22;

e da sessdo que aprovou o referido PR 06/2022, realizada em
245.22; e

e da reunido de inicio dos trabalhos (prevista no art. 50, 111, do

DL 201/67), que resultou na notificacdo expedida em 30.5.22.”

Em gue pese a alegacao defensiva, razdo nao |lhe assiste neste ponto,
uma vez que tais atos tratam meramente de formalidades internas da casa,

sem qualquer contetdo decisorio.

Transportando a realidade do presente processo para a ordinariedade
de um processo judicial, tais atos acima nominados equivaleriam a atos
processuais de andamento de serventuarios (a exemplo de despachos,

elaboracao de editais etc.).

Neste ponto, convém explicar que as hormas que regem 0 processo de
cassacao sao exclusivamente aquelas editadas pela Uni&do, pois, conforme
Constituicdo Federal de 1988, € o ente federal quem detém competéncia
privativa para legislar sobre direito processual. Este, alias, é o teor do

enunciado n° 46 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal?, que

2 SUmula Vinculante n° 46: “A definicGo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido.” -
Publicacdo - DJe em 17/4/2015.
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esclareceu que normas processuais devem observar apenas a legislacéo

federal, no caso, o Decreto-Lei n° 201/67.

Pois bem. Segundo o Decreto-Lei n° 201/67, mais especificamente em
seu art. 5° inc. Il, a criacdo da comissdo se dara durante a sessdo de
recebimento, pelo sorteio dos membros e atribuicdo de funcdes pelos proprios
sorteados, ndo dependendo de qualquer ato normativo subsequente para a

existéncia da comissao.

Ocorre que, o regimento Interno da Camara Municipal de Ribas do Rio
Pardo/MS exige que as comissfes especiais sejam criadas por meio de
resolugdo (art. 185, 82° IV). Trata-se de comando regimental sobre a
formalizacdo da comissdo e deve ser interpretado como medida de
organizagao interna, sem repercussao relevante no processo de cassacao

descrito pela legislacdo federal.

Assim, a expedicdo de projeto de resolucdo, seu encaminhamento as
comissfes e sua votacdo tém efeitos internos a Casa de Leis, servindo ao

ambito administrativo, tdo somente.

De forma alguma, tal projeto de resolucéo poderia alterar a composicao
da comissao decorrente do sorteio exigido pela lei federal, o que incorreria em
violacéo a regra de reparticdo de competéncias trazida pelo Texto Maior.

Com efeito, a auséncia de intimacado sobre tais atos, todos de carater
interno e com o escopo de adequar a criagdo da comissdo as exigéncias
regimentais, ndo foi capaz de gerar nenhum prejuizo a defesa, o que, por sua

vez, impede o reconhecimento de nulidade neste topico.
2.3 Excluséo, do sorteio, de Vereadores desimpedidos:

Noutro topico, a defesa alega nulidade do sorteio que constituiu a

comissdo por nao ter incluido o nome do Vereador Anderson Arry Januario
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Guimaraes (Ausente naquela sessao) e do Vereador Suplente Marcos Gomes

da Silva Janior.

Pois bem. Com relacéo a possibilidade de o vereador suplente integrar
a comissao, é preciso relembrar que o préprio Decreto-Lei n°® 201/1967 veda
tal possibilidade em seu art. 5°, inc. |, parte final, ao estabelecer que “sera
convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera

integrar a Comisséao processante.”
No mesmo caminho, a doutrina valida tal interpretacédo do texto legal:

“‘Outrossim, deve ser observada a representacao
partidiria. e 0s impedimentos  mencionados
anteriormente, ndo podendo fazer parte da Comisséo
Processante o Vereador ou Presidente da Camara que

tiverem ofertado a denlUncia, nem seus eventuais

suplentes.” (g.n.)

Assim, denota-se que nulidade existiria se o suplente fosse incluido no

sorteio e passasse a integrar a comissao processante.

Com relacdo ao Vereador Anderson, ausente na sessdo de
recebimento, necessario observar que é pressuposto loégico da formacédo da

comissao processante que os vereadores estejam presentes.

Isto porque, o art. 5°, inc. I, do Decreto-Lei n° 201/1967 estabelece que
‘na mesma sessao serd constituida a Comissdo processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegeréo, desde logo,

o Presidente e o Relator.”

Portanto, ainda que ndo se possa considerar impedido o vereador

Anderson por sua simples auséncia, haveria impossibilidade légica em se

SFIGUEIRA, Caio Magalhdes Baldini. Impeachment Municipal. Belo Horizonte:
Dialética, 2021, n.p.
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cumprir o rito legal com relacao a formacao da comissao se incluido fosse seu

nome dentre os vereadores disponiveis para integra-la.

Deste modo, ndo merece acolhimento a tese da defesa neste ponto

também.

2.4 Da alegacao de suspeicdo de alguns vereadores e a conseguinte

declaracédo de nulidade do feito:

A defesa afirma ainda que o julgamento de recebimento da denuncia e
0s atos que a seguem seriam nulos, uma vez que contaram com a
participacdo dos vereadores abaixo listados, 0s quais sdo suspeitos para
julgar o acusado, retirando a imparcialidade que deve possuir 0 processo e 0

julgamento.
2.4.1 — Vereador Tiago Gomes de Oliveira

A defesa narra que ha motivos pessoais que impedem a participacao

isenta do vereador Tiago na conducéao dos trabalhos do feito em questéo.

Isto porque o acusado, Jodo Alfredo Danieze, teria comunicado a
Policia fatos, em tese praticados por Tiago, que configurariam,
hipoteticamente, os crimes de corrupcéo passiva, advocacia administrativa e

abuso de autoridade.

Nado fosse sO, o processado teria impedido que empresas de
Vereadores e seus parentes pudessem participar da licitacdo de transporte
publico escolar, o que atingiu diretamente o Vereador Tiago Gomes de

Oliveira.

2.4.2 — Vereadores Luiz Antonio Fernandes Ribeiro e Sidnei Fontebasse
Pereira:

A defesa menciona procedimento criminal que tramitou perante o
Ministério Publico Estadual em face dos vereadores Luiz e Sidnei, por terem
estes, supostamente, solicitado ao Prefeito, ora processado, quantias, o que
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configuraria crime de corrupcéo passiva, em tese. Por conta de tal fato, tais
vereadores teriam sua imparcialidade viciada com relagcéo ao julgamento do

Prefeito.
2.4.3 — Vereadora Edervania dos Santos Malta:

Segundo a defesa, ela ndo teria a imparcialidade necesséria para julgar
o feito, uma vez que em 2004 foi alvo de acdo popular demandada pelo atual
Prefeito, que resultou na condenacdo da vereadora, ocupante do cargo de

secretaria de educacéo na época, ao ressarcimento do dano ao erario.
2.4.4 — Vereador Suplente Marcos Gomes da Silva Junior:

Alega a defesa que o senhor Marcos Gomes da Silva Janior, que
participou da votagao pelo recebimento da denuncia na condi¢édo de suplente
do vereador denunciante, teria sido condenado em acéo penal que resultou
de comunicacdao feita pelo processado Jodo Alfredo Danieze, o que o tornaria

suspeito para julgé-lo.

245 — Da auséncia de elementos suficientes para decretacdo de

suspeicao:

O julgamento justo por um Orgdo imparcial é direito humano que
transcende a literalidade do texto constitucional, constituindo vetor de todo o
sistema judicial e de uma série de garantias e de direitos fundamentais. Por
isso, & cedico que julgadores suspeitos ou impedidos e, portanto, sem a

imparcialidade necesséria devem ser afastados do exercicio de tal funcao.

O Decreto-Lei n° 201/67 n&o elencou especificamente as hipdteses em
gque se pressuple a suspeicao, razéo pela qual é necessario considerar de
forma casuistica e concreta se ha a imparcialidade necessaria ao julgador ou
se sua isencgao resta comprometida para se declarar suspeito qualquer dos

atores do processo.
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Neste ponto, ainda que se considere o sistema processual relacionado
a infragdes politico-administrativas um sistema autdnomo e independente dos
demais remos processuais, é valido, por analogia, integrar a sua omissao
nesta parte com as disposi¢cdes constantes do Processo Penal relativas as

situacdes de suspeicdo, tendo em vista o carater sancionador deste ultimo.

Com efeito, o artigo 254 do Cédigo de Processo Penal* elenca uma
série de hip6teses que colocam sob suspeita o julgador, dentre as quais se
destaca a condic&o de ser amigo intimo ou inimigo capital da parte processual.
Analisando os argumentos defensivos, verifica-se que tal situacdo é a que

mais se assemelha a alegacao pretendida.

No entanto, ndo se afigura plausivel considerar, apenas com base na
existéncia de processos e procedimentos deflagrados em razdo da
comunicacdo do Denunciado, que os vereadores mencionados ndo possuem

condicao de julgar de forma parcial o feito.

Presumir, sem a exposi¢cao de fatos concretos que demonstrem uma
conduta enviesada do parlamentar, que a simples circunstancia de ter sido
“alvo” de investigacOes e acdes propostas ou relacionadas com o Prefeito
Municipal retira sua isencdo para julgar os fatos em tela € medida
desproporcional e que desconsidera a funcao de representantes do povo que

os vereadores possuem.

Nao se descarta a possibilidade de que a defesa demonstre de forma

mais completa a presenca de elementos que coloquem em xeque a

4 WArt. 254. O juiz dar-se-& por suspeito, e, se ndo o fizer, poderd ser recusado por qualquer das partes:

| - se for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer deles;

II-se ele, seu cénjuge, ascendente ou descendente, estiver respondendo a processo por fato andlogo, sobre cujo cardter
criminoso haja controvérsia;

Il - se ele, seu conjuge, ou parente, consangUineo, ou afim, até o terceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a
processo que tenha de ser julgado por qualquer das partes;

IV - se tiver aconselhado qualquer das partes;

V - se for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das partes;

VI - se for sécio, acionista ou administrador de sociedade inferessada no processo. '
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imparcialidade dos vereadores citados. Contudo, nesta oportunidade ndo ha
elementos suficientes acostados ao feito que fagam concluir pela suspeicéo
dos vereadores e, muito menos, pela nulidade do feito.

Veja, o vereador Tiago, na condicdo de Presidente, apenas despachou
pela tramitacdo da denuncia, eis que presentes seus requisitos formais, sem

participar da votacdo para recebimento dela em sesséo plenéria.

Com relagao aos vereadores Luiz Antonio e Sidnei, a defesa sequer
correlaciona os fatos sob investigacdo criminal com qualquer atitude em

concreto do Prefeito que justifique uma atuacéo parcial dos Nobres.

bY

Quanto a vereadora Edervania e o Vereador Suplente Marcos, 0s
processos relacionados ao Prefeito sdo de longa data, ndo bastando para

retirar dos Edis sua imparcialidade nesta oportunidade.

Assim, entende-se que, com base no que consta nos autos, por
enquanto, ndo ha elementos suficientes para se concluir com juizo de certeza

sobre a suspeicao de qualquer dos vereadores arrolados.

Ressalva-se que, a depender das provas produzidas ou de novos fatos
trazidos aos autos, pode ser declarada a suspeicédo dos vereadores. Por ora,
no entanto, impde-se manter o vereador na posse das fungdes da vereanca

que |Ihe s&o inerentes a seu cargo.

2.5 Nulidade da constituicao da comissédo por meio de designacao da

Mesa e ndo por sorteio:

Sustenta a defesa que o art. 59, Il, do Decreto-Lei 201/67 estaria sendo
descumprido com relagdo ao comando de que a constituicdo da comissao

processante deve ser feita na mesma sesséo de recebimento e por sorteio.

Segundo a defesa, a formacao da comissao s6 veio a se dar em sessao
distinta e sem sorteio, pois sua composicéo resulta do Projeto de Resolucao
n° 6/2022.
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No entanto, equivoca-se a defesa neste ponto, pois o rito descrito no
art. 5°, inc. Il, do Decreto-Lei n°® 201/67 foi estritamente seguido com relag&o
a formacdo da comissdo, uma vez que sua composicdo se deu por meio de

sorteio.

Por certo que, posteriormente, a criacdo da comissado foi objeto de
resolugdo da Camara Municipal, com vista a cumprir a exigéncia descrita no
art. 185, 82°, IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de Ribas do Rio
Pardo.

Ora, nao se pode perder de vista que o Poder Legislativo possui uma
estrutura interna, regulada por seu regimento especifico, de modo que as
comissfes, sejam elas permanentes ou especiais, sdo consideradas 6rgaos

de sua estrutura.

Neste sentido, o Regimento Interno exige que comissdes especiais
(como é o caso da comissdo processante) sejam criadas por meio de
resolugdo, possuindo tal exigéncia finalidade administrativa, motivo da
expedicdo da Resolucdo n° 77/2022 (PR n° 6/2022).

Note bem, a referida resolucdo néo altera os nomes dos vereadores
sorteados na sessdo de recebimento, tampouco modifica suas funcodes
respectivas, possuindo efeitos meramente internos, pouco importando ao

processo.

Logo, ndo ha de se falar que a composi¢do da comisséo resultou de
indicacdo da mesa, pois, na verdade, o que houve foi o resultado do sorteio
transformado em uma resolucdo que foi votada e publicada posteriormente
como determinacéo da propria comissédo e com a finalidade Unica de seguir o

regimento interno da Camara Municipal.
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2.6 Da nulidade do recebimento da denuncia sem prévia investigacao
dos fatos - Da auséncia de justa causa da denuncia e da alegacdo de
inépcia:
Como ultima circunstancia preliminar, a defesa aduz a nulidade
processual diante da auséncia de investigacao prévia, caréncia de justa causa

para a demanda e inépcia da inicial acusatoria.

Como bem pontuou a defesa, o Decreto-Lei n® 201/1967 nao exige
prévia investigacdo para recebimento da dendncia, tampouco tangencia
condicBes para a demanda de cassacao ou especifica 0s casos de inépcia da

dendncia.

N&o se pode perder de vista a ideia de que o regime relacionado a
infracBes politico-administrativas constitui um sistema juridico auténomo
(FIGUEIRA, 2021), contudo, é preciso contextualizar o seu principal diploma

normativo, qual seja, o Decreto-Lei n° 201/1967.

Referido ato normativo foi expedido nos anos de chumbo do regime
militar antidemocratico, sendo utilizado como instrumento para destituir
mandatarios de oposi¢do ao governo autocratico da época. E, apesar de ter
sido recepcionado pela nova ordem democratica, verifica-se a auséncia no
processo cassatorio descrito pelo Decreto-Lei n°® 201/67 de diversos
elementos garantidores de um processo justo e conforme o regime de direitos

fundamentais.

Neste sentido, carece tal diploma de mecanismos capazes de frear o
inicio de processo injusto, deixando margem para que julgamentos politicos
acontecam, ainda que sem fundamentos juridicos suficientes para sustenta-

los.
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Por conta disso, é que se faz necessario trazer a baila elementos da
teoria geral do processo, a exemplo da necessidade de justa causa como
condicao da denuncia e dos requisitos de aptiddo da peca acusatoria.

Até porgue, se assim ndo o se fizer, comprometer-se-a o respeito a
direitos fundamentais como a ampla defesa do acusado, isonomia, seguranca

juridica e devido processo legal substancial.

Esclarecido isso, cumpre adiantar que o presente processo nao possuli

justa causa para subsidiar sua existéncia.

Veja, de forma direta, justa causa é condicdo da acdo que se
consubstancia na existéncia de elementos minimos a evidenciar a existéncia
de uma infragdo que possa ser objeto de instrucéo e julgamento. Serve para
evitar demandas infundadas e fadadas ao insucesso, reconhecendo os
transtornos psicologicos, sociais e econdmicos que um processo pode

acarretar.

No caso dos autos, os fatos imputados ao Processado se baseiam em
alegados erros em medicdes relacionadas a pagamento em contrato

administrativo de locacdo de maquinarios.

Ocorre que, os fatos foram apurados unilateralmente pelo Denunciante
que, com a devida vénia, ndo tem a expertise em investigar, eis que nao se
trata de funcgéo tipica do cargo de vereador. Ao que se verifica, as conclusdes
do Denunciante foram tomadas muito mais pela auséncia de informacgdes

completas do que pela efetiva constatacéao de fraudes.

A caréncia de uma investigacdo prévia aprofundada é patente no
presente feito. Como bem pontuou a defesa, a indicacdo de pontos
referenciais foi apenas uma estimativa, contudo, o Denunciante tomou como

ponto fixo para medir as distancias de deslocamento.
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Além disso, carece a denuncia de elementos suficientes a indicar a
autoria do Prefeito. Veja, ainda que baste a justa causa indicios de autoria, no
caso em andlise a ligacdo do Processado com as irregularidades alegadas é
extremamente fragil. O Denunciante se apega ao fato de que um de seus
requerimentos ndo foi suficientemente respondido e na circunstancia de o

Prefeito ter citado dados gerais do referido contrato.

Acontece que, o controle das medi¢cdes e dos pagamentos sequer
passa pelo Chefe do Executivo, sendo afeto as Secretarias pertinentes (Pasta
de Obras e Pasta de Financas). Inclusive, essa dinamica consta da Lei
Complementar n° 41, de 4 de julho de 2018, que em seu artigo 78, inc. I,
estabelece que compete aos Secretarios e, inclusive, ao Procurador Juridico
“autorizar empenho e pagamento de despesas, movimentar as contas e
transferéncias financeiras, firmar contratos, convénios ou termos similares,

em nome do Municipio.”

Os secretarios, por sua vez, dependem dos fiscais de contrato para

conferir e atestar a entrega dos objetos contratuais.

N&do atravessa pelo Prefeito a dindmica desse procedimento de
controle e de pagamentos. E mais, o simples conhecimento geral sobre o
contrato ndo induz sua responsabilidade sobre eventual irregularidade na

execugao contratual.

Além disso, esquece-se o Denunciante que a configuracdo da infracao
politico-administrativa depende da existéncia de dolo na conduta do
Processado. E, neste ponto, ndo se consegue verificar com suficiéncia minima
conduta dolosa do Prefeito em praticar, contra expressa disposicao de lei, ato

de sua competéncia ou de negligéncia ou omisséo na defesa do erario publico.

Pelo contrario, observa-se que fora instaurado pelo Poder Executivo

sindicancia para apurar as irregularidades suscitadas com relacdo ao Contrato
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Administrativo objeto desta denuncia, o que caminha contra a tese de dolo do

Prefeito em praticar atos ilicitos.

Por outro lado, convém informar ainda que a Promotoria de Justica da
Comarca de Ribas do Rio Pardo instaurou Inquérito Civil® para apurar as
irregularidades em questdo e, até o presente momento, ndo ha demanda
judicial pelo Ministério Pudblico, possivelmente por compreender a
necessidade de se aprofundar a investigacao sobre os fatos.

E preciso destacar que mais do que nunca deve se ter cautela com a
instauracao de um processo, pois estamos tratando de feito que pode gerar a
destituicdo de mandatario eleito diretamente pelo povo, interrompendo um
plano de governo legitimado pelo povo.

Mais a mais, ndo se pode olvidar que a simples instauracdo de um
processo de cassacdo acarreta instabilidade politica e um desgaste entre
instituicoes, razdo pela qual somente se deveria admitir a deflagracéo de um
procedimento cassatério se presentes elementos robustos a demonstrar a

existéncia de infracfes e indicios minimos de autoria.

N&o é o caso deste feito, em que ha contornos de uma lide temeraria e
temperos de disputa politica. Falta o emergir de elementos que demonstrem

uma conduta ilicita e dolosa do Prefeito de forma convincente.

Neste ponto, cumpre salientar que a analise da justa causa deve ser
inferida da prépria denuncia. Pois bem, h& dificuldade de extrair da peca
acusatoria qual a conduta fatica do Prefeito que se enquadra no tipo
infracional imputado. Questiona-se: Foi por ordem do Prefeito que 0s supostos
pagamentos a maior foram feitos? O Prefeito deliberadamente se omitiu de

fiscalizar?

5 Portaria 7/2022/PJ1/RRP;
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N&o se consegue vislumbrar a conduta ilicita do prefeito na propria

denudncia.

Destarte, por carecer de justa causa, deve ser reconhecida a nulidade
do recebimento do feito e arquivado o procedimento, sem prejuizo de nova

denuncia apds a melhor elucidacéo dos fatos.

No que tange a alegacao de inépcia da denuncia, ndo se verifica falta
de clareza em seu texto ou contraditoriedade em seus pedidos capaz de

comprometer Sua exata compreenséo.
3. DO MERITO:

No que tange ao mérito, impbe-se esclarecer que este ndo é o
momento propicio para se tecer conclusdes definitivas sobre os fatos

alegados, tendo em vista a cognicao ainda superficial sobre o feito.

Alids, os elementos acostados ndo sdo suficientes, seja para se
entender pela existéncia de infracdo politico-administrativa, seja para concluir

que ndo h& qualquer irregularidade relacionada aos fatos narrados na inicial.

De qualquer forma, conforme ja salientado, o presente processo
permeia assunto extremamente sensivel a toda a sociedade e ndo aproveita
ao interesse publico a instauracdo de uma lide temeréaria e sem fundamentos
robustos, gerando apenas instabilidade politica que prejudica o atendimento

dos anseios da populagéo.

Além disso, afigura-se recomendavel que os 6rgdos com expertise para
investigar esse tipo de fato, a exemplo do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, tomem a frente para apurar o ocorrido, ndo cabendo a Camara

Municipal assumir tal papel, que n&o se insere entre suas atribui¢des tipicas.

Conforme j& salientado, um processo desse nivel, sem embasamento

suficiente, ndo aproveita a sociedade, mas tdo somente a interesses politicos
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particulares e ndo tao virtuosos, o que nao € compativel com a nobre funcéo

da vereanca.

N&o se pode perder de vista que o Processado foi eleito de forma direta
pelos cidadaos locais e, ainda que os vereadores também o tenham sido,
interromper de forma indireta o0 mandato do Prefeito Municipal é situacdo

grave e que deve ser utilizada em ultimo caso.

Desta forma, o melhor caminho ao presente caso é o arquivamento
deste processo, em razdo da auséncia de elementos suficientes a continuar

um processo que trard mais prejuizos do que ganhos ao Municipio.

Convém observar que a conclusdo de mérito pelo arquivamento
aproveita mais ao deslinde do feito do que o acolhimento das circunstancias
preliminares. Assim, em atencdo ao principio processual da primazia do
julgamento do mérito, tem-se que a conclusédo de mérito devera prevalecer as

questdes preliminares que orbitam o processo, prejudicando-as.
4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, em atencdo ao disposto no art. 5°, inc. lll, parte final,

do Decreto-Lei n° 201/67, manifesta-se este relator:

a) no mérito, pelo ARQUIVAMENTO do Processo n° 1/2022/CMRRP,
diante da inviabilidade de manter um processo temerario e sem
elementos suficientes que recomendem a sua continuidade,;

b) Subsidiariamente, caso ndo prevaleca a tese de mérito, pugna pelo
acolhimento da tese de auséncia de justa causa, anulando-se o ato
de recebimento do feito e arquivando-se 0 processo, ha sequéncia;

c) N&o acolhendo-se a circunstancia preliminar acima, cumpre seja
notificado o Denunciante para juntar ao processo as imagens e

figuras utilizadas na inicial de forma legivel, restituindo o prazo da
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defesa logo apoOs para ratificacdo de sua manifestacdo ou
complementagao.

Vale destacar, por fim, que foram considerados os questionamentos da
defesa quanto a eventual auxilio a acusacao de assessoria juridica contratada
para orientacdo da comissao processante, razdo pela qual tomou-se apoio

apenas do quadro juridico proprio da Camara Municipal para confeccao deste
relatério.

Ribas do Rio Pardo/MS, 29 de junho de 2022.
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Relator
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