Podr Judicidrio do Estady & Mato Grso do Sul
Cumara de Ribas do Rio Pardo
Vara Unia

Autos: 0802533-28.2021.8.12.0041

Polo ativo: Municipio de Ribas do Rio Pardo

Polo passivo: Membro da Comissao Parlamentar de Inquerito N.
001/2021/CMRRP, Presidente da Comissao Parlamentar de Inquerito N.
001/2021/CMRRP, Presidente do Parlamento Local e Relator da Comissao
Parlamentar de Inquerito N. 001/2021/CMRRP

Vistos etc.

Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS, qualificado nos autos
em epigrafe, impetra o presente Mandado de Seguranca em desfavor de
Isaac Bernardo de Aradjo (Presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito), Alvaro Andrade dos Santos (Relator da Comissdo Parlamentar
de Inquérito), Tania Maria Ferreira Dias (Membro da Comissdo
Parlamentar de Inquérito) e Tiago Gomes de Oliveira (Presidente da
Céamara Legislativa do Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS), também
qualificados. Relata, em sucinta sintese, que tramita na Casa de Leis uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito-CPIl, cujo objeto é a apuracdo de
eventuais irregularidades na contratacdo da empresa ASP. Registra que
solicitou acesso aos autos aberto pela Casa de Leis e, concedido copia
integral do procedimento, constatou a auséncia de regular requerimento de
1/3 dos parlamentares para a abertura da CPIl. Consigna ainda que para a
composicdo da CPI ndo foi assegurada a proporcionalidade dos partidos ou
blocos parlamentares que participam da Casa de Leis. Lado outro, sustenta
que a referida comissdo convocou o Procurador Geral do Municipio para
testemunhar, nada obstante o seu impedimento legal em razdo da funcéo
exercida. Em continuidade, alega também o prefeito deste municipio foi
convocado para depor na qualidade de testemunha, muito embora tal ato
ofenda o principio da separacdo dos poderes. Assim, entendendo estar
presente o fumus boni iuris no supra narrado e o periculum in mora no fato de
gue a concessdo da ordem ao final do processo importara em ineficacia do
provimento jurisdicional, colima a concessdo de medida liminar para que
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seja suspensa a marcha do processo inquisitorial n.° 001/2021, criado pela
Resolucéo n.° 072/2021 da Camara de Vereadores do Municipio de Ribas do
Rio Pardo-MS. Ainda em sede de liminar, busca que sejam assegurados o
direito de defesa técnica do Municipio, através de seus procuradores, assim
COMO seja suspensa a convocacao do prefeito.

Junta os documentos de fls. 20/344.

Em sequéncia, a Camara do Municipio de Ribas do Rio Pardo-
MS compareceu espontaneamente nos autos, apresentando a “contestacao”
de fls. 350/360. Preliminarmente, sustentou a ilegitimidade ativa do
Municipio de Ribas do Rio Pardo, sob o0 argumento de que o impetrante ndo
pode defender em juizo direito de terceiro, no caso interesses do procurador
geral e do prefeito. Ainda em sede de preliminar argumentou que falta ao
impetrante interesse de agir, sob a justificativa de que ndo foi constatada
qualquer irregularidade apta a ensejar a impetracdo do presente mandamus.
Em relacdo ao mérito, registrou que a abertura da mencionada CPI foi
requerida por quatro membros da Casa de Leis local, conforme faz prova o
documento anexo. Anotou ainda que respeitou a proporcionalidade dos
partidos ou blocos parlamentares na composicdo da CPI, porém, a despeito
da faculdade que lhes foi deferida, nenhum deles ofertou representantes
para tal composicdo. Concernente a convocagdo dos procuradores
municipais, ressaltou que a CPI limitou-se a convoca-los para prestarem
informacdes e esclarecimentos acerca dos fatos investigados. No tocante a
convocacdo do prefeito, considerou que inexiste qualquer impedimento na
Lei Organica do Municipio, nem no Regimento Interno da Camara de
Vereadores deste municipio. Assim sendo, postulou pelo indeferimento da
liminar concedida e, ao final, pela improcedéncia da presente agdo. Reuniu
os documentos de fls. 361/367.

A seguir vieram-me 0s autos conclusos para deliberacéo.

E o relatorio.
Decido.

A concessdo de medida liminar em mandado de seguranca
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esta subordinada a comprovacdo dos requisitos previstos no artigo 7°, inciso
I, da Lei n.° 12.016/2009, quais sejam: a) quando houver fundamento
relevante (fumus boni iuris) e b) possibilidade de ineficacia da medida caso a
seguranca seja concedida apenas a final (periculum in mora).

Nesse sentido a licdo de Hely Lopes Meirelles?:

“A medida liminar é provimento cautelar admitido pela prépria lei de
mandado de seguranga quando sejam relevantes os fundamentos da impetracdo e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da ordem judicial, se concedida a final. Para a concessao
da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos em que
se assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do
impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito — fumus boni juris e periculum in
mora .

A medida liminar n&o é concedida como antecipacéo dos efeitos da sentenca
final, é procedimento acautelador do possivel direito do impetrante, justificado pela iminéncia
de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator até a
apreciacdo definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento, ndo afirma
direitos, nem nega poderes a Administracdo. Preserva, apenas, 0 impetrante de lesdo
irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do ato impugnado.”.

Ainda nesse passo inicial, esclare¢co que, embora inviavel ao
Poder Judiciario adentrar no mérito do ato administrativo, imp&e-se-lhe o
controle dos aspectos formais da legalidade do procedimento adotado, em
razdo do principio da separacdo dos poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Consta dos autos que quatro vereadores do Legislativo do
Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS requereram em 17/8/2021 a abertura de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, cujo objetivo era apurar a aparente
irregularidade na contratacdo pelo Municipio da empresa ASP — Servi¢os de
Assessoria e Consultoria Empresarial e Governamental Ltda. ME (fl. 362).

O tema foi submetido a votacdo pela Camara do Municipio
de Ribas do Rio Pardo-MS, realizada em 17/08/2021, para deliberar sobre a
abertura da Comissdo Parlamentar de Inquérito.

1 Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes, in Mandado de seguranca e
Acbes Constitucionais, 322 edi¢do, com a colaborac¢éo de Rodrigo Garcia da Fonseca, atualizado
de acordo com a Lei n. 12.016/2009, editora: Malheiros, p. 85-86.
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Na oportunidade da aludida sesséo, a maioria dos
representantes do 6rgéo legislativo (7 — sete x 3 — trés) deliberou pela
abertura da Comisséo, constituindo-se como membros da CPI os vereadores
Isaac Bernardo de Araujo, Alvaro Andrade dos Santos e Tania Maria
Ferreira Dias e designados, respectivamente, como presidente, relator e
membro (fl. 363/365).

Em 25/08/2021 o Legislativo local editou a Resolugédo n.° 072,
através da qual criou e designou os membros da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (fls. 35/36).

Ja em 1/9/21 o Legislativo, através da Comissao Parlamentar
de Inquérito, instaurou o inquérito n.° 001/2021/CMRRP (fls. 42).

Feito o resumo dos fatos, passo ao exame das questoes.

Em detida analise da peca preambular e dos documentos
convergidos, tenho que ndo estdo presentes os requisitos essenciais para a
concessdo da liminar vindicada para suspender o tramite do processo de
inquisitorial n.° 001/2021, criado pela Resolucdo n.° 072/2021 da Camara de
Vereadores deste Municipio.

Com efeito, o dispositivo constitucional que prevé a criagéo
de comissdes parlamentares de inquérito estabelece que:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacdo.

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

No caso dos autos, verifico que os vereadores Alvaro
Andrade dos Santos, Ataide Feliciano da Silva, Edervania dos Santos Malta e
Tania Maria Ferreira Dias, em 17/8/2021, apresentaram requerimento de
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instalacdo de CPI, portanto, mais de um terco dos vereadores.

Assim sendo, a despeito de tal requerimento ndo estar,
aparentemente, juntado no bojo do processo n.° 001/2021, é certo que o
requerimento subscrito pelos 4 vereadores acima nominados respeitou o
quérum de um terco de seus membros, pelo que o argumento do impetrante

se revela inverossimil.

Igualmente inverossimil a alegacdo de que teria ocorrido
violacdo a proporcionalidade da representacdo parlamentar na composicao
da Comissdo Parlamentar de Inquérito em foco.

O 810 do art. 58 da Constitui¢do da Republica dispde que se
deve observar o principio da proporcionalidade partidaria na composicao da
CPI, tanto quanto possivel.

Considerando a expressdo “tanto quanto possivel”, posso
concluir que o ato de composicdo de CPI, para ndo satisfazer o principio da
proporcionalidade partidaria, depende de justificacdo, razoavel, sob pena de
inconstitucionalidade.

Na espécie, as provas juntadas indicam a existéncia de uma
justificativa para a ndo observancia a proporcionalidade partidaria na
composicédo da CPI.

A ata da reunido ocorrida em 25/8/2021 indica que o
presidente da Casa de Leis conclamou os vereadores a fazerem parte da CPI
e, diante do siléncio dos presentes, indicou os edis Isaac Bernardo de Arauijo,
Alvaro Andrade dos Santos e Tania Maria Ferreira Dias para a composicao.

Portanto, na oportunidade, os parlamentares ficaram
neutros, sem nenhuma decisdo se iam ou nédo formar o bloco, motivo pelo
qual, diante dessa conduta omissiva, o presidente da Camara Municipal
indicou os supracitados edis para integrarem a CPI.

Cuidam-se de situacdes faticas que dificultam a configuracéo
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de prova inequivoca de verossimilhanca da alegacdo de irregularidade na
constituicdo da CPI.

O exame liminar, ainda que provisério e ndo exauriente de
provas, tipico deste momento processual, ndo permite vislumbrar indicios
da irregularidade na constituichio da CPl porque havia ponderavel
justificativa para a inobservancia da proporcionalidade partidaria.

Por outro lado, em relacdo ao pedido pretendido pelo
impetrante, no sentido de ser-lhe assegurado o direito de sua defesa no
ambito da mencionada Comissdo Parlamentar de Inquérito, ressalvo que o
Municipio ndo esta sendo investigado na CPl em analise, a qual foi criada,
conforme dito alhures, para investigar irregularidades na contratacdo da
pessoa juridica ASP — Servicos de Assessoria e Consultoria Empresarial e
Governamental Ltda. ME.

Finalmente, relativa a suspensdo da convocacao do prefeito
para depor no ambito da CPI, sem me adentrar as questbes técnicas
processuais, verifico que tal pedido j& foi requerido pelo entdo gestor do
executivo municipal e devidamente analisado por este juizo no amago do
Habeas Corpus n.° 0001047-41.2021.8.12.0041.

Posto isso e por tudo o mais que dos autos consta, indefiro a
liminar postulada pelo impetrante Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS.

Nos termos do art. 7°, inc. |, da Lei n.° 12.016/09, expecam-se
mandados para as notificagcbes das autoridades apontada como coatoras a
fim de que, no prazo de 10 dias, prestem informacOes que reputarem
necessarias.

De outro lado, considerando o comparecimento espontéaneo
do 6rgéo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada (Camara
do Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS), intime-se-a acerca da presente
deciséo.

Apos, com ou sem manifestacdo, dé-se vistas ao Ministério
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Publico do Estado de Mato Grosso do Sul para oferecer parecer.
A seguir, venham conclusos para sentenca.
Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Ribas do Rio Pardo, MS, data da assinatura digital.

Idail De Toni Filho
Juiz de Direito
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