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Ribas do Rio Pardo/MS, 06 de Junho de 2022.

Mensagem ao Legislativo n. 037/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica Municipal, decidi vetar

por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico a integralidade
do Autografo de Lei n° 028, de 24 de Maio de 2022, acolhendo como razio os

seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria do Municipio no Parecer n.

349/2022 (copia anexo), que resumidamente manifestou:

“Denota-se que o Autografo de Lei Municipal nio observa a
competéncia privativa do executivo e os instrumentos de controle e prestagoes de contas
contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, para subvencionar institui¢coes

privadas de ensino assumindo custos de sua estrutura e de sua atividade.

Feita breve digressao, alerta-se que o texto foi desvirtuado os
institutos do Art. 2° Lei Federal n. 10.845 de 05 de Margo de 2004*, o qual autoriza

repasses financeiros da Unido a entidades sem fins lucrativos que prest

5 Dias gratuitos na modalidade de educacio especial e assisténcia do PAED.
185

4 Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, a Unido repassara, diretamente a unidade executora consti

financeira proporcional a0 numero de educandos portadores de deficiéncia, conforme apurado no censo escolar re
pelo Ministério da Educacio no exercicio anterior, observado o disposto nesta Lei. (Lei Federal n. 10.845/04)
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O PAED tem por objetivo garantir, supletivamente, recursos
financeiros para as escolas de educacio especial que promovem o atendimento
especializado aos alunos portadores de necessidades especiais e sua progressiva inclusio

em classes comuns de ensino regular.

A verba do programa destina-se para as despesas de custeio
consideradas como manutencio e desenvolvimento do ensino, como remuneracio e
capacitagao de professores e demais profissionais da educacio, manuten¢io e
conservacao de equipamentos e instalacoes vinculados ao ensino especial e aquisicio de

material didatico-escolar.

Ja o Art. 5 e 22 da Lei 11.947 de 31 de julho de 2014’ busca regular o

repasse de verba federal do PAED as institui¢oes escolares de educacio especial.

O autografo de Let Municipal € autorizativa de convénios —

independente de lei municipal prévia — e dispensa a aplicacao de Lei Federal n. 13.019

* Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execuciao do PNAE serio repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Consntuicdo Federal e observadas as
disposicoes desta Lex

§ 1o A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugio do PNAE, sera efetivada automaticamente pelo
FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 20 Os recursos financeiros de que trata o § 1o deverio ser incluidos nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios atendidos e seriio utilizados exclusivamente na aquisicio de géneros alimenticios.

§ 30 Os saldos dos recursos financeiros recebidos 2 conta do PNAE existentes em 31 de dezembro deverio ser
reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos
disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 40 O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1o serd calculado com base no nimero de alunos
devidamente matriculados na educagio basica publica de cada um dos entes governamentais, conforme os dados oficiais
de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo Mimisténo da Educagio.

§ 50 Para os fins deste artigo, a cntério do FNDE, serdo considerados como parte da rede estadual, municipal e distrital,
ainda, os alunos matrnculados em:

I - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades filantropicas ou por elas
mantidas, inclusive as de educagio especial;

11 - creches, pré-escolas e escolas comunitirias de ensino fundamental e médio conveniadas com os Fstados, o Distrit
Federal e os Municipios.

omHSS.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em cariter
suplementar, as escolas publicas da educagio bisica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de
educacio especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito a0 publico, as
escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB
que ofertem programas de formagio inicial ou continuada a profissionais da educacdo bdsica, observado o disposto no
art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (Redacio dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo =
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725, Centro « CEP: 79180-000
Tel. (67) 3238-1175 « Ribas do Rio Pardo - MS o

........ cilhardarinnardn me anu hr



Fl. n.

RIBAS
DO RIO PARDO

REFEITURA

de 31 de Julho de 2014 — Lei de Convénios — aplicando de modo “excepeional” os

requisitos.

Percebe-se que o legislador municipal extrapola sua competéncia ao
reger-se desde da competencia privativa ao executivo atinente a separacio dos Poderes
e vinculando repasse Federal a entidades especificas do municipio como também

atuando de modo a modular a aplicacio parcial de legislagao federal ao caso.
A dupla extrapolacio da competéncia legislativa.

Primeiro, por determinar ao Executivo o modo de aplicacio de
recurso federal realizado por repasse, o qual ji é regulado por legislacio federal
especifica, nio coadunando a composi¢io legal para utilizar-se recortes da legislacio

federal e criar sistema tinico a divorciado do ordenamento juridico.

Dai a ilegalidade doo autégrafo de lei municipal que afronta Leis
Federais para disciplinar, via Lei Municipal, valores criados e destinados por Lei Federal,
0s quais a prestagio de contas reger-se-a nao pela Lei da edilidade local, mas pelas

normas federais e do TCU.

Segundo, a legislatura extrapola os limites dos interesses locais
regulando interpretacao e aplicacao de Leis Federais, em especial, cito §2°° que modula
os efeitos juridicos de Leis Federais incorrendo em inconstitucionalidade por vicio na

otigem por violagio do art. 13 da LOM e do Art. 30 da CF/88.

Art. 13 — Compete a0 Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a | ao_fi le no_que

couber;
(Lei Organica do Municipio de Ribas do Rio Pardo)

A matéria também ¢ tratada pela Lei Maior:

6 § 2° As parcerias a que se refere o caput serio preferencialmente realizadas tendo por base\as
modalidades de transferéncias previstas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marco de 2004, e nos arls.
5° ¢ 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, apenas aplicando-se as exigéncias da Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014, de forma excepcional, conforme preconiza o préprio art. 3° desta.
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Art. 30. Compete a0s Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

C 13
(Constituicao Federal de 1988)

legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua

competéncia sob pena de incorrer em violacio constitucional pela norma municipal,

observamos a ocorréncia no p. caso.

E importante destacar que a legislacao municipal busca criar 6nus aos

cofres municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda,

contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo maplicavel ao Administrador sem que

haja improbidade administrativa por destinar recurso a subvencao de atividade de entidade

privada.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execuc¢io por um periodo superior a dois

exercicios.
§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no

inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para

seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que

o repasse de recursos apontados pelo PAED — programa federal - nao abrange a

totalidade das atividades da instituicao beneficiaria ao contrario do autografo de let

municipal que autoriza o custeio pela municipalidade da universalidade de gastos desde

pessoal e sua capacitacio, como professores e cursos, até construgoes ¢ reformas,

alimentos e produtos de higiene, uniformes e atividades extracurriculares.

Ressalta que o alargamento do programa federal — PAED — pelo

Projeto Municipal ira alargar as responsabilidades municipais onerando sobremjneit

municipalidade por repassar 6nus do particular ao ente publico.”

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Ao Excelentissimo Senhor

TIAGO GOMES DE OLIVEIRA

Vereador Presidente da Camara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autodgrafo de Lei Municipal: n. 028 de 24 de Maio de 2022
Parecer n” 349/2022

COPIA

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissio de parecer da Lei Municipal n. 028 de 24 de
Maio de 2022 que “Dispie sobre a antorizacio ao Municipio para celebragio de parcerias e transferéncias de recursos

a entidades privadas sem fins lucrativos que oferecem educagao especial”.

O projeto de Lei Municipal n. 007 de 03/05/2022 da Vereadora Edervania Malta

foi aprovado em sessao legislativa do dia 24 de maio de 2022 com o seguinte corpo:

Dispoe sobre a autorizacao ao Municipio para celebragao de parcerias
e transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos que
oferecem educagao especial.

A Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS decreta:

Artigo 1° Fica autorizada no ambito do Municipio de Ribas do Rio Pardo a
celebragio de parcerias pelo Poder Piblico com entidades privadas sem fins
lucrativos que oferecem educagio especial, com ou sem transferéncia de recursos.
§ 1 ° A autorizacao descrita no caput dispensa a necessidade de let anual ou
especifica para celebragio de parcerias com as entidades sem fins lucrativos que
oferecem educacio especial, ainda que a cooperagio envolva a transferéncia de
recursos financeiros.

§ 2° As parcerias a que se refere o caput serao preferencialmente realizadas tendo
por base as modalidades de transferéncias previstas no art. 2° da Lei n° 10.845, de
5 de marco de 2004, e nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
apenas aplicando-se as exigéncias da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
de forma excepcional, conforme preconiza o proprio art. 3° desta.

Artigo 2° Por meio desta Lei permite-se ao Municipio, dentre outros tipos de
subvencoes necessarias a consecucio do fim da parceria celebrada, apoio técnico e
financeiro na seguinte forma:

i

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725, Centro « CEP: 79180-000
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I - cessio de professores e profissionais especializados da rede publica de ensino,
bem como de material didatico e pedagdgico apropriado;
Il - repasse de recursos para construgoes, reformas, ampliacoes e aquisi¢io de
equipamentos;
HI - oferta de transporte escolar aos educandos portadores de deficiéncia
matriculados nessas entidades;
IV - repasse de recursos ou materiais para fornecimento de alimentagio e higiene
dos alunos, oferta de uniformes, custeio de atividades extraclasse, dentre outras
finalidades essenciais a prestacao de educagio especial qualificada;

- promogio de capacitacio dos profissionais que prestam servio nas entidades
com vista a promocao de uma educagio inclusiva.
Artigo 3° A educaciao especial a ser financiada devera ter como escopo o
oferecimento de educagio inclusiva aos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, preferindo sempre a sua
execugio na rede regular de ensino. Paragrafo unico. Em atencao ao disposto no
caput, a celebracao de parcerias para oferecimento de educacio especial fora da rede
regular de ensino dependera de justificativa da viabilidade de tal alternativa.
Artigo 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao.

Por fim, o autdgrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sancao do veto.

Pots bem, passa-se a analise.

II — ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O weto do Chefe do Executivo municipal ¢ instrumento personalissimo ao prefeito

municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de

constitucionalidade e de atendimento ao inferesse priblico para exercer os vetos parciais ou totais ¢ ainda

sanciona-la caso nao haja obste.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo ' ;
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725, Centro « CEP: 79180-000
Tel. (67) 3238-1175 « Ribas do Rio Pardo - MS

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei seri este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao
interesse piiblico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)
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Para tanto, a parecer ¢ emitido em carater subsidirio e assessério com analise de
clementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir a0

Chefe do Executivo Municipal de argumentos e analises quando a consonincia do controle de legalidade

¢ constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chc_fc do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle ¢ prestacdes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para subvencionar instituicoes privadas de ensino assumindo custos de sua

estrutura e de sua atividade.

Feita breve digressao, alerta-se que o texto fol desvirtuado os institutos do Art. 2°
Lei Federal n. 10.845 de 05 de Margo de 2004', o qual autoriza repasses financeiros da Unido a

entidades sem fins lucrativos que preste servicos gratuitos na modalidade de educacao especial e

assisténcia do PAED.

O PAED tem por objetivo garantit, supletivamente, recursos financeiros para as
escolas de educacio especial que promovem o atendimento especializado aos alunos portadores de

necessidades especiais e sua progressiva inclusio em classes comuns de ensino regular.

A verba do programa destina-se para as despesas de custeio consideradas como
manutencao e desenvolvimento do ensino, como remuneracio e capacitagio de professores e demais
profissionais da educacio, manutencio e conservagio de equipamentos e instalagdes vinculados ao

ensino especial e aquisicao de material didatico-escolar.

Ja o Art. 5 e 22 da Lei 11.947 de 31 de julho de 2014* busca regular o repasse de

verba federal do PAED as institui¢oes escolares de educacio especial.

! Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, a Unido repassard, diretamente a unidade executora constituida na
forma de entidade privada sem fins lucrativos que preste servicos gratuitos na modalidade de educagao especial, assisténcia
financeira proporcional a0 niimero de educandos portadores de deficiéncia, conforme apurado no censo escolar realizado
pelo Ministério da Educagio no exercicio anterior, observado o disposto nesta Lei. (Lei Federal n. 10.845/04)

2 Art. 5° Os recursos financeiros consignados no or¢camento da Unido para execucio do PNAE serdo repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipi as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
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O autografo de Lei Municipal é autorizativa de convénios — independente de lei

PREFEITURA

municipal prévia — e dispensa a aplicacao de Lei Federal n. 13.019 de 31 de Julho de 2014 — Lei de

Convénios — aplicando de modo “exvepeional” os requisitos.

Petcebe-se que o legislador municipal extrapola sua competéncia ao reger-se desde
da competencia privativa ao executivo atinente a separagio dos Poderes e vinculando repasse Federal

a entidades especificas do municipio como também atuando de modo a modular a aplicagio parcial

de legislacio federal a0 caso.
A dupla extrapolaciao da competéncia legislativa.

Primeiro, por determinar a0 Executivo o modo de aplicacao de recurso federal
realizado por repasse, o qual ja € regulado por legislacio federal especifica, nio coadunando a
composi¢ao legal para utilizar-se recortes da legislacao federal e criar sistema unico a divorciado do

ordenamento juridico.

da Educagio - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicio Federal ¢ observadas as
disposicoes desta Lei.

§ 1o A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugao do PNAE, seri efetivada automaticamente pelo
FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 20 Os recursos financeiros de que trata o § 1o deverio ser incluidos nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios atendidos e serio utilizados exclusivamente na aquisi¢ao de géneros alimenticios.

§ 30 Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em 31 de dezembro deverio ser
reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita observincia ao objeto de sua transferéncia, nos termos
disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 40 O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1o ser calculado com base no nimero de alunos
devidamente matriculados na educagio bisica publica de cada um dos entes governamentais, conforme os dados oficiais
de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da Educacio.

§ 50 Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serio considerados como parte da rede estadual, municipal e distrital,
ainda, os alunos matriculados em:

I - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades filantrépicas ou por elas
mantidas, inclusive as de educacio especial;

11 - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio conveniadas com os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios.

OPIESS,

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas piblicas da educagio basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de
educacio especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as
escolas mantidas por entidades de tais géneros e a0s polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB
que ofertem programas de formagio inicial ou continuada a profissionais da educagao bisica, observado o disposto no
art, 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (Redagio dada pela Lein® 12.695, de 2012)

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Dai a ilegalidade doo autégrafo de lei municipal que afronta Leis Federais para
disciplinar, via Lei Municipal, valores criados e destinados por Lei Federal, os quais a prestagio de

contas reger-se-a nao pela Lei da edilidade local, mas pelas normas federais e do TCU.

Segundo, a legislatura extrapola os limites dos interesses locais regulando
interpretagio e aplicacio de Leis Federais, em especial, cito §2°° que modula os efeitos juridicos de
Leis Federais incorrendo em inconstitucionalidade por vicio na origem por violacio do art. 13 da

LOM e do Art. 30 da CF/88.

Art. 13 — Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
(Let Organica do Municipio de Ribas do Rio Pardo)

A matéria também ¢ tratada pela Lei Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legi o federal e a estadual no qu
(Constituicao Federal de 1988)

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob
pena de incorrer em violagao constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p.

caso.

E importante destacar que a legislacio municipal busca criar 6nus aos cofres
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel ao Administrador sem que haja mmprobidade adminisirativa

por destinar recurso a subvencao de atividade de entidade privada.

Art. 17, Considera-se obtiga;__q';ja de carater continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
raoen rigacao legal de sua execugio por um peri i
€xercicios.

3 § 2° As parcerias a que se refere o caput serdo preferencialmente realizadas tendo por base as
modalidades de transferéncias previstas no art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de margo de 2004, e nos arts.
5° ¢ 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, apenas aplicando-se as exigencias da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, de forma excepcional, conforme preconiza o proprio art. 3° desta.
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§ lo Os atos que criatem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstr igem fecursos para seu custeio.

PREFEITURA

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que o repasse de
recursos apontados pelo PAED — programa federal - nido abrange a totalidade das atividades da
instituicio beneficiiria ao contrario do autégrafo de lei municipal que autoriza o custeio pela
municipalidade da universalidade de gastos desde pessoal e sua capacitagio, como professores e

cursos, ate construcoes e reformas, alimentos e produtos de higiene, uniformes e atividades

extracurriculares.

Ressalta que o alargamento do programa federal - PAED — pelo Projeto Municipal
ird alargar as responsabilidades municipais onerando sobremaneira a municipalidade por repassar 6nus

do particular ao ente publico.

I1I - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformacio o autégrafo de Lei Municipal com o

ordenamento juridico.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.

Ribas do Rio Pardo, 06 de Junho de 2022.

JoAo ViTOR FREITAS CHAVES
ASSESSOR JURIDICO - PORTARIA N° 036/2021
OAB/MS N°. 17.920
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